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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NASLJE PIVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o naslgvanju (,Narodne novine®, broj 48/03., 163/03. i/85.) uclanku
139. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. i 7. k@gsgt

»(6) Predmet ovrhe radi ostvarenja ili osiguramazbina ostaviteljevih vjerovnika
prema opini, odnosno gradu na koje je preSla oSasna ostawiogu biti samo stvari i prava
koja su sastavni dio ostavine.

(7) Odredba stavka 6. ovogéanka ne primjenjuje se ako je stvar ili pravo ke

sastavni dio ostavine atano prije podnoSenja ovrsnog prijedloga, odnosngdioga za
osiguranje.”.

Clanak 2.

U ¢lanku 193. stavku 1. &&i 1. iza rijei: ,moguénosti* dodaju se rijé: ,0sobni
identifikacijski broj i“.

Clanak 3.

U c¢lanku 226. stavku 2. &&i 1. iza rij&i: ,ostavitelja,“ dodaju se rij@: ,njegov
osobni identifikacijski broj,“, a rij&: ,i, po moguwnosti, ostaviteljev jedinstveni mati broj
gratanina,” briSu se.

U tocki 3. iza rnjei: ,ime nasljednika,” dodaju se rije ,njegov osobni
identifikacijski broj,“, a rij&i: ,te po mogunosti nasljednikov jedinstveni matii broj
gratanina,” briSu se.

U tocki 5. iza rijei: ,ime* dodaju se rijéi: ,,,0sobni identifikacijski broj“, a rijéi: ,,te
po moguénosti njihov jedinstveni matni broj gratanina“ brisu se.

Clanak 4.

U ¢lanku 227. stavku 2. rig& ,nadleZznoj poreznoj upravi‘ zamjenjuju se ti@a:

»hadleznom poreznom tijelu*.

Clanak 5.

Clanak 1. ovoga Zakona & se primjenjivati na ovrdne postupke i postupke
osiguranja pokrenute prije stupanja na snagu o¥agana.



Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaabjiNarodnim novinama®.



OBRAZLOZENJE

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE
NJIME UREDUJU

Zakonom o naslgvanju (,Narodne novine* broj 48/03., 163/03. i 85/) urgieno je
pravo nasljdivanja te pravila po kojima sud, druga tijela i @dtene osobe postupaju u
nasljednim stvarima.

Pravni temelji nasl@vanja su oporuka i/ili zakon. Umrlu fidiu osobu (ostavitelja)
nasljeiuje osoba koja je njezinom séor stekla nasljedno pravo (nasljednik). Stjecatel]
nasljednog prava moze ga se, u skladu s navedeakongm, odré pace se u tom skiaju
smatrati kao da ga on nikada nije niti stekao.

Kako u praksi postoji i ostavina koja nema nasljea (0Sasna ostavina), Zakonom o
nasljetivanju rijeSena je i ta pravna situacija - propigamostupak koji se provodi u shju
kada nije poznato ima li nasljednika, s ciljem divanja ¢injenice tko su nasljednici, a u
slicaju kada nasljednika nema preiBmo je na koga prelazi imovina kajai ostavinu. Ako
nije poznato tko su nasljednici, sud treba oglasbpavljenim u ,Narodnim novinama*“, a i ha
drugi prikladan né&n, pozvati osobe koje polazu pravo na nasljeddtvse prijave sudu. Ako
se u roku od Sest mjeseci od objave oglasa u ,Mamodhovinama“ ne javi nijedan
nasljednik, utwtuje se da je ostavina preSla u vlasniStvoiregg odnosno grada odienih
ovim Zakonom.

Ostaviteljeve nekretnine i s njima izjedeaa prava prelaze nadpu, odnosno grad
na ¢ijem se podrgju nalaze. Pokretnine i s njima izjedeaa prava prelaze na dapu,
odnosno grad gdje je ostavitelj u trenutku smraaanprebivaliSte, odnosno boraviste, odnosno
gdje je ostavitelj u trenutku smrti bio upisan yidgum drzavljana Republike Hrvatske.

Dakle, sméu ostavitelja koji nema nasljednika ostavina prietez oginu, odnosno
grad, koji time dobivaju jednak polozaj kao da stawiteljevi nasljednici¢ega se oni ne
mogu odréi.

lako je zakonom deklarirana jednakost polozajargpi grada s nasljednicima, njihov
se pravni polozaj ipak razlikuje. Dok se nasljedmogu odréi nasljedstva, ofini, odnosno
gradu to nije dopusteno. To nadalje &nda se opina, odnosno grad nalaze u spe&adim
poloZaju jer moraju prihvatiti pravne posljedice jkoza nasljednike nastaju u vezi
odgovornosti za ostaviteljeve dugove. Naimegimg odnosno grad, kao i drugi nasljednici,
odgovara za ostaviteljeve dugove do visine vrijetinnaslijeiene imovine, cijelom svojom
imovinom. Zbog takvog pravnog uienja u praksi se dodalo da su se pojedine @pe,
odnosno gradovi na koje je preSla oSasna imovig&enateZzem poloZaju od onoga u kojem
su bile prije toga. To iz razloga Sto su ostawtaljvjerovnici ostvarivali svoje trazbine na
cjelokupnoj imovini opine, odnosno grada (na svim stvarima i pravima kKoja imovinu
op¢ine). U pravilu, trazbine su ostvarivane na ¢smvm sredstvima na ¢anu ofine,
odnosno gradaime se dovelo u pitanje obavljanje osnovnih Zadgedinica lokalne
samouprave.

S obzirom na navedene spegifosti i radi zastite apne i grada kao nasljednika koji



se ne mogu odée nasljednog prava, predlaze se propisati da detgwi vjerovnici protiv
opcine odnosno grada mogu prisilno ostvariti traztlsamo na stvarima i pravima koji su bili
dio ostavine. Time se ne onemdgua ogini, odnosno gradu da dobrovoljno namiri
ostaviteljevog vjerovnika i iz druge (nenasiigme) imovine.

S druge pak strane i pri takvom deaju treba voditi ré&una o pravu i interesu
vjerovnika da u ovrSnom postupku ostvari svoju limad. Kako bi se izbjegle situacije da
opcina, odnosno grad atenjem imovine koja je sastavni dio ostavine spirijgamirenje
vjerovnika, predlozeno je rjeSenje prema kojem sggamcenje ovrhe propisano ovim
Zakonom ne primjenjuje ako je stvar ili pravo kggesastavni dio ostavine @eno prije
podnoSenja ovrSnog prijedloga. U tom bi¢slu za ostvarenje trazbina ostaviteljevih
vjerovnika prema opini, odnosno gradu vrijedilo @ ureienje propisano pravilima ovrSnog
prava.

Predlozenim rjeSenjima osigurala bi se ravnotezadtiti prava vjerovnika i @mne,
odnosno grada na koje je preSla oSasna ostavimasteonemogiilo da se zbog toga ugrozi
obavljanje poslova lokalne samouprave.

Nadalje, predlozeno je da se pravémmrjeSenje o0 naskigvanju dostavlja nadleznom
poreznom tijelu wijem su djelokrugu poslovi utdivanja, nadzora i naplate poreza u vezi s
nasljelivanjem (porez na promet nekretnina i porez najedsva i darove), a ne samo
nadleznoj poreznoj upravi kako je to sada propisdime bi se postigladinkovitija naplata
prihoda od poreza na nasljedstva i darove jer pgedii izrtaj obuhvéa kako tijelo drzavne
uprave tako i tijelo jedinice podine (regionalne) samouprave ¢jem su djelokrugu ti
poslovi.

Takader se predlozenim izmjenama i dopunama Zakon gedasinju usklauje sa
Zakonom o osobnom identifikacijskom broju (,Narodmavine broj 60/08.) na & da se
odredbe kojima je uten sadrzaj smrtovnice i sadrzaj rjieSenja o ndish@ju dopunjuju
podatkom o osobnom identifikacijskom broju kao rsglidentifikacijskoj oznaci osobe koja
se koristi u sluzbenim evidencijama, u svakodnevnado i kod razmjene podataka.

Il. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Smiu ostavitelja koji nema nasljednika ostavina priet@zoginu, odnosno grad, koji
time dobivaju jednak polozaj kao da su ostavitelfe@sljednici,cega se oni ne mogu odre
To zn&i da se opina, odnosno grad nalaze u spe&afm polozaju jer moraju prihvatiti
pravne posljedice koje za nasljednike nastaju u wdgovornosti za ostaviteljeve dugove.
Naime, ogina odnosno grad, kao i drugi nasljednici, odgovaaaostaviteljeve dugove do
visine vrijednosti nasligene imovine, cijelom svojom imovinom. Zbog takvogaynog
uredenja u praksi se dodalo da su se pojedine @pe, odnosno gradovi na koje je presla
oSasna imovina nasle u tezem poloZaju od onoggemksu bile prije toga. To iz razloga Sto
Su ostaviteljevi vjerovnici ostvarivali svoje tradb na cjelokupnoj imovini ajpne, odnosno
grada (na svim stvarima i pravima kofe imovinu ogine). U pravilu, trazbine su
ostvarivane na n@anim sredstvima na ¢anu ogine, odnosno graddime se dovelo u
pitanje obavljanje osnovnih zagajedinica lokalne samouprave.



S obzirom na navedene spegifosti i radi zaStite ajine i grada kao nasljednika koji
se ne mogu odéenasljednog prava, predlozenom dopundamka 139. stavkom 6. propisuje
se da ostaviteljevi vjerovnici protiv éime odnosno grada mogu prisilno ostvariti trazbine
samo na stvarima i pravima koji su bili dio ostavin

Kako bi se izbjegle situacije da @pa, odnosno grad afenjem imovine koja je
sastavni dio ostavine sprig namirenje vjerovnika, stavkom 7. predloZeno ¢ganje prema
kojem se ograkienje ovrhe propisano stavkom 6. ne primjenjuje jakstvar ili pravo koje je
sastavni dio ostavine ateno prije podnoSenja ovrsnog prijedloga. Daklegra bi se sltaju
za ostvarenje trazbina ostaviteljevih vjerovnikarpa ogini, odnosno gradu primjenjivalo
opce ureienje propisano pravilima ovrSnog prava.

Uz élanke 2. i 3.

PredloZzenim izmjenama i dopunama odreddanka 193. i 226. Zakona o
nasljetivanju, kojima je urden sadrzaj smrtovnice i sadrzaj rjeSenja 0 ndishaju,
dopunjuju se podatkom o osobnom identifikacijskonoju kao stalnoj identifikacijskoj
oznaci osobe koja se koristi u sluzbenim eviden@jau svakodnevnom radu i kod razmjene
podataka.

Uz ¢lanak 4.

Izmjena stavka 2¢lanka 227. potrebna je kako bi se pravéonwm rieSenje o
nasljetivanju dostavilo nadleznim tijelimadijem su djelokrugu poslovi utdivanja, nadzora
i naplate poreza u vezi nasljganjem (porez na promet nekretnina i porez najedsiva i
darove). Predlozeni izta] obuhvga kako tijelo drzavne uprave tako i tijelo jedinmadriEne
(regionalne) samoupravecijem su djelokrugu ti poslovi.
Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom propisuje primjeif@nka 1. ovoga Zakona nadirada se on ne
primjenjivati na ovrSne postupke i postupke osigjagpokrenute prije stupanja na shagu
ovoga Zakona.

Uz élanak 6.

Ovom se odredbom propisuje objava i stupanje agisovoga Zakona.

.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatnantijska sredstva u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske.



IV. RAZLIKE IZME PU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA [Z PRIJEDL OGA
ZAKONA

U Konanom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zalomasljgivanju, s
cillem zastite prava vjerovnik&lanak 1. dopunjen je dodavanjem stavka Elamak 139.
Zakona o naslfivanju prema kojem se odredba stavka 6. ne primjergko je stvar ili pravo
koje je sastavni dio ostavine d&no prije podnoSenja ovrSnog prijedloga, odnosrjedioga
za osiguranje. Time su prihtéene primjedbe Odbora za pravdsikoji je podrzadlanak 1.,
ali pritom ukazao da se njime ne j@mastita prava vjerovnika i Kluba zastupnika SDkea
je radi zastite vjerovnika predlozio da se razmetoguwenost da jedinice lokalne samouprave
odgovaraju svojom imovinom ako nasti@u imovinu otde prije namirenja vjerovnika.

U skladu s preporukama Drzavnog ureda za reviggdrzanima u lzvjési o
obavljenoj reviziji &inkovitosti naplate prihoda u jedinicama lokalngodriwene (regionalne)
samouprave (ozujak 2013.), a s ciljetiniovitije naplate prihoda od poreza na nasljedstva
darove, u Konéni prijedlog zakona dodan {ganak 4. kojim je izmijenjena odredba stavka 2.
¢lanka 227. Zakona o nasijganju na néin da se pravomimo rjeSenje o naskig/anju
dostavlja nadleznom poreznom tijelucilem su djelokrugu poslovi utdivanja, nadzora i
naplate poreza u vezi nasliganjem (porez na promet nekretnina i porez najedstiva i
darove), a ne samo nadleznoj poreznoj upravi kako gada propisano. Naime, Drzavni ured
za reviziju u predmetnom lzvj&$ istaknuo je da lokalne jedinice koje same rajtezu
napl&uju porez na nasljedstva i darove imaju potéako vezi utvdivanja obveznika poreza
na nasljedstvo i darove jer se rjeSenja o ndisgmju ne dostavljaju tim jedinicama, te je
stoga preportio da se pravomima rjeSenja o nastjerzanju dostavljaju nadleznom poreznom
tijelu.

S obzirom na ugdenje iz ¢lanka 1. predlozenoga Zakona ocijenjeno je da treba
dopuniti i odredbulanka 5. na nan da se njome obuhvate i postupci osiguranja.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Dio ¢lanova Odbora za zakonodavstvo smatra da se rgBerng clanka 1.
predlozenoga Zakona utije prenoSenje oSasne imovine u koju ulaze sanawi $tprava iz
ostavine ali ne i obveze i time pogodujeimama i gradovima a da su vjerovnici d&tei te
predlaze da se predlozeno rjeSenje preispita. Sutiezi napominje se da se predlozenim
stavkom 6.¢lanka 139. ne utije prelazak stvari i prava na @pu, odnosno grad, vese
ureduje ogranienje prisilnog ostvarenja trazbina ostaviteljevilerevnika prema afni,
odnosno gradu. Dakle, tom se odredbom radi zagjiéi@e i grada na koje je preSla ostavina i
koji su time dobili jednak polozaj kao da su ostaljevi nasljednici,¢cega se oni ne mogu
odreti, predlaze propisati da ostaviteljevi vjerovnigiofiv opcine, odnosno grada mogu
ostvariti prisilno ostvarenje trazbina samo namstva i pravima koji su bili dio ostavine.

Nije prihvaen prijedlog Odbora za prava®inaclanak 1. da se radi zaStite prava
vjerovnika propiSe ograéenje raspolaganja imovinom @pama i gradovima na odteno
vrijeme, kao i zabrana ategnja imovine na oddeno vrijeme, jer je taj cilj ostvaren
dodavanjem stavka 7.danak 139. Zakona o nasifjganju prema kojem se odredba stavka 6.



ne primjenjuje ako je stvar ili pravo koje je sasiadio ostavine ot@ieno prije podnosenja
ovrsnog prijedloga, odnosno prijedloga za osigwan;

Nije prihvatena primjedba Kluba nezavisne zastupnice Jadrankeri HGS-a da se
¢lanak 1. dopuni odredbom kojom bi se propisalo elatavkom 6. ne onemaogava ogini,
odnosno gradu da namiri ostaviteljevog vjerovnika druge (nenaslifgene) imovine, jer se
to podrazumijeva i proizlazi iz predloZzenoga daea predmet kojega je ograenje
predmeta ovrhe u siaju prisilnog ostvarenja trazbine ostaviteljevibrgvnika prema ajni,
odnosno gradu.

lako je misljenje vé&ne ¢lanova Odbora za pravasel da je odredb&lanka 5. (u
Prijedlogu zakonaclanak 4.) pravedna jer se njome osigurava zabrateoaktivnog
djelovanja, pojedinmo je miSljenje ,da bi predlozenu odredbu valjalm3iiti na sve
postupke, odnosno na postupke tijekom ostavinsksgupka®“. Ova pojeditaa primjedba
iznesena u Odboru za pravdsunije prihvdgena jer je odredb&lanka 5. predlozenoga
Zakona prijelazna odredba kojom seduje primjenaclanka 1. koji se odnosi na posebnost
prisilnog ostvarenja trazbina ostaviteljevih vjemdia, a ne na ostavinski postupak.



TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Opseg nasljednikove odgovornosti za dugove
Clanak 139.

(1) Nasljednik odgovara za ostaviteljeve dugove.

(2) Nasljednik koji se odrekao nasljedstva ne odgawza ostaviteljeve dugove.

(3) Nasljednik odgovara za ostaviteljeve dugoveridme vrijednosti nasligene imovine,
s time da na visinu vrijednosti nastigne imovine i vrijednost ostaviteljevih dugova kgge
nasljednik vé podmirio sud pazi samo na prigovor nasljednika.

(4) Kad ima viSe nasljednika, oni odgovaraju solideza ostaviteljeve dugove, i to svaki
do visine vrijednosti svoga nasljednog dijela, bbzira je li izvrSena dioba nasljedstva.

(5) Medu nasljednicima dugovi se dijele razmjerno njihoviasljednim dijelovima, ako
oporukom nije dru&ije odreieno.

Sadrzaj smrtovnice
Clanak 193.

(1) U smrtovnicu se unose:

1. prezime i ime ostavitelja, po maguwsti jedinstveni matni broj gratanina, ime
jednoga od njegovih roditelja, ostaviteljevo zanijea datum rdenja i drzavljanstvo, a za
ostavitelja koji je bio u braku i prezime koje jeao prije sklapanja braka,

2. dan, mjesec i godina, mjesto i, po mausti, sat smrti,

3. mjesto u kojemu je ostavitelj imao prebivaligtdnosno boraviste.

(2) U smrtovnici treba, ako je to mogr) navesti:

1. prezime i ime, datum denja, zanimanje, prebivaliSte, odnosno boraviStavisljeva
bratnog druga i bréne, izvanbraéne i posvojene djece,

2. prezime i ime, datum denja i prebivaliSte, odnosno boraviSte ostalih sikal koji bi
mogli biti pozvani na nasljedstvo na temelju zakokeo i osoba koje su pozvane na nas-
ljledstvo na temelju oporuke,

3. mjesto gdje se nalazi imovina koju je ostavitawi$elj, ima li imovine z&ije drzanje,
cuvanije ili prijavljivanje postoje posebni propigna li gotovog novca, vrijednosnih papira,
dragocjenosti, uloznih knjizica ili kakvih drugila¥nih isprava, je li ostavitelj ostavio dugova
i koliko, je li ostavio pisanu oporuku ili ugovor @ozivotnom uzdrzavanju ili sporazum o
ustupu i raspodjeli imovine za Zivota i gdje se oalaze, a ako je ostavitelj napravio usmenu
oporuku, onda prezime i ime, zanimanje i boravi$jedoka pred kojima je usmena oporuka
napravljena,

4. acekuje li se rdenje ostaviteljeva djeteta i imaju li njegova djatiabracni drug
skrbnika,

5. datum i mjesto smrti b¥aog druga ili ostaviteljeva djeteta ili koje drugsobe koja bi
mogla biti pozvana na nasljedstvo, a koja je urprig ostavitelja.



Sadrzaj rjeSenja o naslevanju
Clanak 226.

(1) RjeSenjem o nasljevanju sud utuiuje tko je ostaviteljevom sriéu postao njegov nas-
ljednik i koja su prava time stekle i druge osobe.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovogianka sadrzi:

1. prezime i ime ostavitelja, ime jednoga od njegowditelja, datum réenja, drzav-
ljanstvo i, po mogénosti, ostaviteljev jedinstveni matii broj gratanina, te za osobe umrle u
braku i njihovo prezime koje su imale prije sklajaoraka,

2. oznaku nekretnina s podacima iz zemljiSnih ljmptrebnima za upis, kao i oznaku
pokretnih stvari i drugih prava za koja je sud diorda ulaze u ostavinu,

3. prezime i ime nasljednika, njegovo prebivaligidnos nasljednika prema ostavitelju,
nasljeiuje li ga kao zakonski ili opotni nasljednik, a ako ima viSe nasljednika, i naskije
dio svakoga pojedinog nasljednika izrazen razlomkden po mogénosti nasljednikov
jedinstveni matini broj gratanina,

4. je li i kako nasljednikovo pravo uvjetovano, ¢no ili opteréeno nalogom, odnosno
inate ogranieno ili opteréeno i uciju korist,

5. prezime i ime i prebivaliSte osoba kojima jeazivs nasljéivanjem ostavitelja pripalo
pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavineo&hé@m oznakom toga prava, te po
mogunosti njihov jedinstveni matni broj gratanina.

(3) Ako u ostavinskom postupku svi nasljednicipsavnici sporazumno predloZe diobu i
nain diobe, sude i taj sporazum unijeti u rjeSenje o nadifanju. Sudce isto tako postupiti
ako diobu provede prentéanku 143. i 144. ovoga Zakona.

(4) Odredbe o rjeSenju o nasliganju primjenjuju se na odgovargjnacin i na sliajeve
oSasnostidanak 20.), kao da su ostaviteljevi nasljednictiop, odnosno grad na koje je na
temelju ovoga Zakona presla ostavina.

Dostava rjeSenja o nasljeranju

Clanak 227.
(1) RjeSenje o nasljigranju dostavitce se svim nasljednicima i zapisovnicima, kao i
osobama koje su tijekom postupka istakle zahtjevazdjedstvo.
(2) Pravomono rjeSenje o nasljigvanju dostavite se nadleznoj poreznoj upravi.
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